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Y, MINISTERUL FINANTELOR
. Corpul de control

Nr. 220322/220423/31.03.2023

Domnului Silviu Mihail POCORA

Presedinte interimar z
OFICIUL NATIONAL PENTRU JOCURI DE NOROC r

Adresa: Calea Victoriei, nr. 9 X
sector 3, cod 030022

Bucuresti - Romania

Stimate domnule presedinte interimar,

]

!

in temeiul HG nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare §i Regulamentului de organizare
si functionare a aparatului propriu al Ministerului Finantelor - Capitolul 4.1. Corpul
de control, Anexa la OMFP nr. 2085/2020 cu modificarile si completarile ulterioare,
Corpul de control a desfasurat o misiune de control la Oficiul National pentru Jocuri
de Noroc (ONJN), dispusa de ministrul finantelor prin Ordinul de serviciu nr.
08/12.10.2022".

Ca urmare a desfasurarii actiunii de control a fost aprobat de ministrul
finantelor Raportul de control, nr. 220322/220423/27.03.2023, prin care au fost
dispuse in sarcina Oficiului National pentru Jocuri de Noroc implementarea

urmatoarelor masuri:
1. Masuri ca urmare a concluziilor formulate cu privire la activitatea de
licentiere si autorizare desfésurata de ONJN.

Masura nr. 1:

a) Elaborarea la nivelul DGAJN a unor inventare, a unor liste centralizatoare,
pentru fiecare tip de licenta si autorizare, in care sa se mentioneze toate conditiile,
prevazute de OUG nr. 77/2009 si HG. nr. 111/2016, pe care operatorii economici
trebuie sa le indeplineasca pentru a obtine licente sau autorizatii si care sunt
documentele care se depun pentru a face dovada indeplinirii acestor conditii,
respectiv sa se mentioneze toate documentele, prevazute de QUG nr. 77/2009 si HG.
nr. 111/2016, pe care operatorii economici trebuie sa le depund pentru a obtine
licente sau autorizatii.

b) Elaborarea si utilizarea la nivelul DGAJN a unor liste de verificare, care sa
contina toate documentele care trebuie depuse intr-un dosar de solicitare de
licentiere sau autorizare, pentru fiecare tip de licentiere sau autorizare, in care s3
se consemneze de catre persoana de executie, care efectueaza verificarea
documentatiilor, a elementelor de identificare a documentelor transmise de
operatorul economic (tipul documentului, numar de inregistrare, data calendaristic3,
Institutie / autoritate / operator economic emitent etc.) si eventuale observatii cu
privire la documentele depuse, cum ar fi eventuale neconcordante.

c) Elaborarea si utilizarea la nivelul DGAJN a unor instrumente specifice care sa

1 Modifica ordinele de serviciu nr. 06/16.08.2021, nr. 12/11.08.2021 $i nr. 03/16.05.2021.
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asigure consemnarea datelor calendaristice de receptionare a documentelor, datele
calendaristice de iesire a documentatiei de la persoanele Iimplicate in fluxul de
verificare (personal de execulie, sef serviciu, director general adjunct, director
general), a deficientelor constatate, a demersurilor facute in procesul de verificare
cu scopul de a elimina deficien{ele constatate in procesul de verificare, de asigura
continuitatea activitd(if - inclusiv in conditiile de fluctuatie a permnai.uhil. de
asigura o forma de control a personalului de conducere, de asigura urmar#rela
fluxului de documente, de a asigura transparenta si piste pentru actiunile de audit
sau control.

Termen: 60 de zile de la primirea masurii §i 5 zile pentru informarea Corpului de

control cu privire la implementarea masurii.

Responsabili: conducerea ONJN si conducerea DGAJN.
Masura nr. 2: Initierea demersurilor ce se impun in vederea modificarii Anexei 2

la HG nr. 298/2013, n sensul:

a) introducerii unor prevederi conform carora Notele de propunere catre
Comitetul de supraveghere sa fie insotite de documentele intocmite ca urmare a
utilizdrii instrumentelor prevazute la masura nr. 1, literele b) §i c). HaEel.e de
propunere catre Comitetul de supraveghere vor fi modificate corespunzator cu
utilizare noilor instrumente.

b) introducerii unor prevederi privind definirea wgfn;elnrd Comitetului de
supraveghere (ce reprezinta sedinta ordinara, ce reprezinta sedinta extraordinara),
respectiv definirea situatiilor exceptionale care conduc la organizarea sedintelor
extraordinare.

Termen: 60 de zile de la primirea masurii si 5 zile pentru informarea Corpului de

control cu privire la implementarea masurii.

Responsabili: conducerea ONJN §i conducerile structurilor desemnate de

presedintele ONJN.

Masura nr. 3: Initierea demersurilor ce se impun in vederea modificarii HG nr.
111/2016 astfel incat:

a) S& se efectueze completarea opisurilor care prezinta documentele

obligatoriu de depus de operatorii economici in vederea solicitarii licentelor clasa a
I-a de organizare a jocurilor de noroc, in conformitate cu inventarele, listele

centralizatoare elaborate ca urmare a implementarii masurii nr. 1.

b) S3 se introduca opisuri care prezinta documentele obligatoriu de depus de
operatorii economici in vederea solicitarii licentelor clasa a Il-a de desfasurare a
activitatilor conexe, in conformitate cu inventarele, listele centralizatoare
elaborate ca urmare a implementarii masurii nr. 1.

¢) Sa se introducad opisuri care prezinta documentele obligatoriu de depus de
operatorii economici in vederea solicitarii autorizatiilor de exploatarea a jocurilor
de noroc, in conformitate cu inventarele, listele centralizatoare elaborate ca
urmare a implementarii masurii nr. 1.

d) 54 se introducd prevederi unitare privind modul de depunere a
documentatiilor de catre operatorii economici, respectiv respectarea formularelor
prevazute de actele normative, a ordinii documentelor conform opisurilor aplicabile,
ce documente se depun obligatoriu in original, ce documente pot fi depuse in copie,
in cazul copiilor ce fel sunt constituite acestea (fotocopii simple, fotocopii
conformate cu originalul, copii autentificate), modul in care sunt prezentate
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traducerile documentelor emise in alte limbi decat romana (traduceri legalizate, n

griginal sau copie).

e) S& se introduca prevederi care

documentele emise de acestia sa contina
asumare a acestora, semndtura olografa sau
politica de joc responsabil, regulamente interne etc.).

f) S& se introduca cerinte specifice pe care sa le indeplineasca operatorii
economici care solicitd licenta clasa a li-a, respectiv ducumentehg prin care se face
dovada indeplinirii acestor cerinte (cerinte prilvind activitdtile economice
compatibile cu actiunile conexe, cerinfe privind mijloacele necesare desfagurarii
activitatilor conexe, cerinte privind personalul necesar desfasurarii activitatilor

conexe efc. ).
Termen: 60 de zile de la primirea masurii 5i 5 zile pentru informarea Corpului de

control cu privire la implementarea masurii.

Responsabili: conducerea ONJN si conducerile structurilor desemnate de

presedintele ONJN.

Masura nr. 4: Emiterea cu celeritate a ordinului de presedinte al ONJN privind
constituirea fondului de garantare a depozitelor jucatorilor, conform art. 12, alin. (8)
din OUG 77/2009.

Termen: 30 de zile de la primirea mésurii 5i 5 zile pentru informarea Corpului de

control cu privire la implementarea masurii.

Responsabili: conducerea ONJN.

Masura nr. 5: Sesizarea Comisiei de disciplind constituite la nivelul ONJN cu
privire la savarsirea de ctre functionarii publici (Mihaitd RUIU, Ana Maria BADEA,
Irina Gabriela ANGHEL, Mihaela DUDU-MANEA, Claudiu Alexandru SCUTARU, Monica
Claudia PIRUJINSCHI, Nicoleta VOICU, Gabriela LEAHU), sub aspectul de continuitatii
faptelor, a abaterilor disciplinare prevazute la art. 492, alin. (2), lit. b, neglijenta
repetatd in rezolvarea lucrarilor si art. 492, alin. (2), lit. k) inc3lcarea prevederilor
referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici,
altele decat cele referitoare la conflicte de interese si incompatibilitati, din QUG nr.

57/2019.
Termen: 30 de zile de la primirea masurii si 5 zile pentru informarea Corpului de
control cu privire la implementarea masurii.

s impund operatorilor economici ca
elemente de identificare si forme de
electronica (ex. regulamente de joc,

Responsabili: conducerea ONJN.

2. Masuri ca urmare a concluziilor formulate cu privire la detinerea
acreditarilor conform standardelor 1SO 17020 sifsau ISO 17025.

Masura nr. 7. Initierea demersurilor ce se impun in vederea modificarii OUG
77/2009 astfel incat: "

- a) 58 se defineasca licenta clasa a Il-a si activititile conexe domeniului
;pcunlqr de noroc, pentru a exista reglementare specifica i a realiza diferentierea
licentei de organizare de jocuri de noroc de licenta de desfasurare a activitatilor

conexe.

b) La art. 17, alin. (2) din OUG nr. 77/2009 33 se se i
: : pare situatiile care conduc
la revocarea licentelor de organizare a jocurilor de noroc de situatiile care cnndzc

\@ revocarea licentelor clasa a Il-a.
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c) La art, 17, alin, (9°1) din QUG nr. 77/2009 sa se introducd posibilitatea
Comitetului de supraveghere de a suspenda activitatea organizatorilor de jocuri de
noroc sau a operatorilor economici licentiati clasa a ll-a ca urmare a sesizarii din
oficiu,

Termen: 60 de zile de la primirea méasurii 51 5 zile pentru informarea Corpului de

control cu privire la implementarea masurii.

Responsabili: conducerea ONJN si conducerile structurilor desemnate de

presedintele ONJN.

Mésura nr. 8. Initierea demersurilor ce se impun in vederea modificarii HG nr.
111/2016 astfel incat:

a) 53 se defineasca/descrie detaliat activitatile conexe domeniului jocurilor de
norec.

b) 5a se introduca sintagma referitoare |a domeniul jocurilor de noroc pentru a
defini in mod concret domeniul pentru care trebuie obtinuta acreditarea necesara
licentierii clasa a ll-a.

c) 5a se defineascd n mod concret domeniile/activitatile aferente jocurilor de
noroc pentru care este necesara oblinerea unei acreditari conform unor standarde
armonizate.

d) 53 se defineascd obligatiile operatorilor economici care detin licenta clasa a
Il-a pentru desfasurarea activitatilor conexe din domeniul jocurilor de noroc pe
perioada valabilitatii licentei.

e} 53 se defineasca modalitatea de control asupra activitatii conexe jocurilor
de noroc desfasurate in baza licentelor clasa a ll-a §i stabilirea faptelor
contraventionale si a modului de sanctionare.

Termen: 60 de zile de |a primirea masurii si 5 zile pentru informarea Corpului de
control cu privire la implementarea masurii.

Responsabili: conducerea ONJN si conducerile structurilor desemnate de
presedintele ONJN.

Masura nr. 9. Analizarea, clarificarea si solutionarea de catre Comitetul de
supraveghere a situatiei operatorilor economici, detindtori de licente clasa a Il-a
pentru organisme de evaluare a conformitatii, care nu au facut dovada ca sunt firme
specializate in domeniu jocurilor de noroc, prezentdnd certificate de acreditare
conform cerintelor standardelor 150 17025 sau 17020 pentru alte domenii/activitati
decat cele din domeniul jocurilor de noroc. Aplicarea masurilor necesare pentru ca
activitatea de evaluare a conformitatii sa fie desfasurata de catre firme specializate
in domeniul jocurilor de noroc in conformitate cu prevederile QUG nr. 77/2009, HG
nr. 111/2016 si a regulamentului (CE) nr. 765/2008.

Termen: 60 de zile de |a primirea masurii si 5 zile pentru informarea Corpului de
control cu privire |la implementarea masurii.

Responsabili: conducerea ONJN si Comitetul de supraveghere,

Masura nr. 10, Completarea Ordinului nr. 404/2020 cu conditiile minime tehnice
de verificare a mijloacelor de joc pentru toate celelalte mijloace de joc traditionale
prevazute de legislatia incidenta.

Termen: 30 de zile de la primirea masurii 5i 5 zile pentru informarea Corpului de
control cu privire la implementarea masurii.
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Responsabili: conducerea ONJN si Comitetul de supraveghere.

MEsura nr. 11. Realizarea demersurilor privind avizarea schemei de acreditare
fica domeniulul jocurflor de noroc emisd de catre orgasnismul national de

acreditare - RENAR.
Termen: 30 de zile de la primirea masurii si 5 zile pentru informarea Corpului
de control cu privire la implementarea masurii.

Responsabill: conducerea ONJN 51 Comitetul de supraveghere.

Misura nr. 12. Transmiterea unui extras din raportul de control cu privire la
activitatea Comitetului de supraveghere catre Oficiul National pentru Jnn:uﬁ_ de
Noroc, in vederea comunicirii de citre acesta a aspectelor ut:u:ms’tatapa»I catre
autoritatile ce au desemnat membrii in cadrul Comitetului, pentru a dispune In

consecinta.
Termen: 30 de zile de la primirea masurii si 5 zile pentru informarea Corpului
de control cu privire la implementarea masurii.

Responsabil: conducerea ONJN.

Masura nr. 13. Sesizarea Comisiei de disciplind constituite la nivelul ONJN cu
privire la savarsirea de catre functionarii publici (Mihdita RUIU, Ana Maria BADEA,
irina Gabriela ANGHEL, Mihaela DUDU-MANEA, Bodan TAURU), sub aspectul de
continuitatii faptelor, a abaterilor disciplinare prevazute la art. 492, alin. (2}, lit. b,
neglijenta repetata in rezolvarea lucrdrilor i art. 492, alin. (2), lit. k) incalcarea
prevederilor referitoare la indatoriri §i interdictii stabilite prin lege pentru
functionarii publici, altele decat cele referitoare la conflicte de interese §i
incompatibilitati, din OUG nr. 57/2019.

Termen: 30 de zile de la primirea masurii si 5 zile pentru informarea Corpului
de control cu privire la implementarea masurii.

Responsabili: conducerea ONJN.

Pentru formularea masurilor dispuse au fost avute in vedere urmatoarele
concluzii si abateri de la prevederile legale constatate:

1. Concluzii referitoare la activitatea de licentiere i autorizare desfasurata
de ONJN.

Ca urmare a verificarii documentatiilor de solicitare a licentei clasa |, licentei
clasa a li-a si/sau a autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc, ale operatorilor
economici WINDGG INTERNATIONAL LIMITED, CROWD ENTERTAINMENT LTD, NETBET
ENTREPRISES LTD 5! METROPOLIS GRUP SRL:

1. Modul defectuos de organizare a documentelor in cadrul dosareleor, din punct
de vedere al ordinii documentelor.

2. Dosare incomplete care au fost propuse spre aprobare Comitetului de
supraveghere.

. 3.' Modul defectuos de calculare a termenului de 30 de zile pentru solutionarea
solicitarilor de licenta sau autorizatie.

4. Nerespectarea termenului de 9 zile aferent depunerii documentatiilor
complete pentru a putea fi propuse spre aprobare Comitetului de supraveghere.

3. Notele catre Comitetul de supraveghere sunt intocmite pentru a confirma 3

" 4. Concluzii cu privire lo detinerea ocreditdrilor conform standardelor 150 17020 “
Lor si/sau 180 17025
5t JIncdlcdri ale normelor legale aplicabile constatote - i " din prezen E
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documentatiile sunt complete, desi din verificare s-au constatat documente lipsa.
6. Cererile de licentd nu respecta formatul tip prevazut in HG nr. 111/2016.

7. Opisul care insoteste cererea de licentd nu respectd formatul si continutul
prevazute in HG nr, 111/2016.

8. Cererile de licentd si/sau autorizare nu sunt depuse cu toate documentele
impuse prin legislatia specifica, operatorli economici facdnd multiple completari
ultericare. Cu toate acestea din partea DGAJN nu sunt realizate documente privind
constatarea i solicitarea de completare conform procedurilor operationale
aplicabile.

9. Lipsa unor instrumente specifice care si prevadd totalitatea documentelor
care trebuie obligatoriu depuse de operatorii economici (liste de verificare), pe
fiecare tip de licenta sau autorizatie, care sa stea la baza verificirilor cu scopul de
a elimina omisiunile si de a asigura o forma unitard la nivelul intregului personal al
DGAJN.

10. Lipsa unor instrumente specifice care si asigure consemnarea datelor
calendaristice de receptionare a documentelor, datele calendaristice de iesire a
documentatiei de la persoanele implicate in fluxul de verificare, a deficientelor
constatate, a demersurilor facute in procesul de verificare cu scopul de a elimina
deficientele constatate in procesul de verificare, de a asigura continuitatea
activitatii - inclusiv in conditiile de fluctuatie a personalului, de asigura o forma de
control a personalului de conducere, de asigura urmarirea fluxului de documente,
de a asigura transparenta si piste pentru actiunile de audit sau centrol.

11. Lipsa unor prevederi legale sau procedurale cu privirea la modul de
constituire a dosarelor aferente solicitarilor de licente sau autorizatii, respectiv ce
documente se depun in original, ce documente se pot depune in copie, cum se
depun documentele in copie (copie simpld, copie conformatd cu originalul, copie
autentificata).

12. Lipsa unar cerinte specifice pe care sa le indeplineasca operatorii economici
care solicita licenta clasa a Il-a, respectiv documentele prin care se face dovada
indeplinirii acestor cerinte.

13. Deficiente similare, constatate de echipe de control, au fost identificate si
de Compartimentul de Audit Public Intern din cadrul ONJN. DGAJN nu a realizat
demersuri in vederea implementdrii recomandarilor formulate de auditori cu privire
la imbunatatirea activitatii si eliminarea riscului de repetare a deficientelor
constatate.

incélcari ale actelor normative aplicabile procesului de verificare si aprobare
a documentatiilor depuse de operatorii economici pentru obtinerea licentelor de
organizare a jocurilor de noroc, a licentelor pentru desfisurarea activitatilor
conexe §i a autorizatiilor de exploatarea a jocurilor de noroc, identificate in:

» Dosarul de licentiere Clasa | - jocuri de noroc la distantd si dosarul de
autorizare pentru jocuri de noroc la distantd de tip cazinou, depuse si
aprobate in perioada ianuarie-februarie 2021, aferente Crowd Entertainment
LTD, respectiv:

- Art. 5, alin. (1) din Anexa 2 din HG 298/2013, conform caruia Directia generald
de autorizare jocuri de noroc din cadrul Oficiului va pune la dispozifia
membrilor Comitetului, cu cel putin doud zile lucrdtoare inainte, ordinea de zi,
notele de prezentare intocmite de directia de specialitate, precum si, la cerere,
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intreaga documentatie care va [i analizatd in cadryl sedintei,

Art. 5, alin. (2) din Anexa 2 din HG 298/2013, conform clruia
pot [i cupfinse numai documentatiile complete depuse (o registraturg Oficiului
cu cel putin 9 zile lucrdtoare inainte de data sedintei

Comitetului,
Art. 5, alin, 1&_] din HG 298/2013, conform carula Directia generald de

autorizare jocuri de noroc analizeazd documentele prevdzute la alin. (2) sub
aspectul continutului legal obligateriu al dosarului, ngintdnd Comitetului note

de prezentare care contin propuneri in vedereg meodului de solutionare g
solicitdrii sau sesizdrii.

* Procedurile operationale PO-15 DGAJN si PO-16 DGAJN, punctul 8.7, alin. 2: .jn
cazul in care documentatia nu este completd silsau nu este intocmitd in

conformitate cu prevederile legale ce reglementeazd activitateg jocurilor de
foroc, se parcurg urmdtoarele etape:

a)in maxim 5 zile lucrdtoare de Ig repartizarea documentatiei persoano
desemnatd intocmeste adresa de returnare/completare a documentatiei
cdtre solicitant si o transmite spre semnare conducerii:

b)solicitarea completdrii documentatiei de cdtre operatorul economic cuprinde
§1 mentiunea din care rezultd c& termenul de solutionare a cererii depuse va
curge de la data inregistrdrii la registratura ONJN a documentatiei complete;

¢) dupd semnarea de citre presedintele ONJN, adresa se comunicd operatorului
economic;

«P€ ordinea de zi

d)in cazul in care solicitantul completeazd documentatia, persoana desemnatd
parcurge etapele prevdzute la punctul 1.”

- Art, 134, alin. (1) din Anexa 1 la HG 111/2016, conform caruia wplatforma de joc
reprezinta sistemul informatic, utilizat de catre organizatorul de jocuri de
noroc la distantd ficentiat, conectat cu cel putin o pagind de internet g

organizatorului, accesibild jucdtorulyi prin intermediul mijloacelor de
comunicare la distantd."”

- Art. 135 din Anexa 1 la HG 111/2016, conform caruta ,in cazul in care
organizatorul nu define propria platformd de jo, dreptul de utilizare a
platformei informatice prin care se desfdsoard activitatea de jocuri de noroc la
distanfd pe teritoriul Romdniei va putea fi dobdndit numai de la operatorii

economicl autorizati, care detin licen{d clasa a il-a emisd de Comitetul de
supraveghere al ONJN."

Art. 136, alin. (1) din Anexa 1 la HG 111/2016, conform caruia ,sistemul
informatic central al organizatorului este constituit din serverul de joc,
respectiv sistemul hardware si software prin care se desfdsoard activitatea
organizatoruluf de jocuri de noroc la distantd pe teritoriul Romédniei, conectat
la serverul in oglindd si serverul de sigurantd."

Art. 138, alin. (1) din Anexa 1 la HG 11172016, conform carufa ,.operatorul
economic care solicitd autorizatie de exploatare a activitd{ii de jocuri de noroc
la distantd trebuie sd defing certificarea software-ului sau o platformei de Joc

de noroc, efectuatd de o societate specializatd, care detine licentd clasa Il-a
emisd de ONJN."

= Art. 10, alin. (1), lit. i) din QUG 77/2009, conform ciruia njocurile de tip
cazinou - lo distan{d - reprezenténd totalitatea Jocurilor de noroc, definite la

lit. ¢) si d), care sunt desfdsurate integral altfel decdt in prezenta fizicd a
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jucdtorilor, organizate de acelasi operator, pe aceeasi platformd de joc, care
utilizeazd un singur domeniu de internet si care sunt organizate §i transmise
prin intermediul oricdrui sistem de comunicatii (internet, sisteme de telefonie
fixd sau mobild si orice alte sisteme de transmisie) si pentru care un
organizator de jocuri de noroc a obtinut licen{d si autorizafie de la O.N.J.N. din
Romdnia™.

- Art. 122, alin. (2) din Anexa 1 la HG 111/2016, conform caruia ,autorizatia de
exploatare a activitdtii se acordd pentru intreaga activitate de exploatare care
se desfdsoard prin intermediul acelelasi platforme de joc conectate la cel putin
un domeniu de internet".

Art. 122, alin. (3) lit. a) din Anexa 1 la HG 111/2016, conform caruia
certificatul emis de un laborator specializat care sd ateste cd platforma de joc
indeplineste conditiile previzute de lege pentru oferirea de servicii de Jocuri
de noroc in Roménia, inclusiv ¢d platforma identificd si inregistreazd distinct
fiecare tranzactie efectuatd de jucdtorii care acceseazd platforma de pe
teritoriul Romdniei, precum si fiecare tranzactie efectuatd de jucdtorii romdni
care nu au reziden{d fiscald in alt stat”, in sensul posibilitatii identificarii si
separarii jucitorilor si a veniturilor realizate §i declarate de catre cei doi
operatori economici licentiati si autorizati sa exploateze jocuri de noroc prin
aceeasi platforma de joc conectatd prin aceleasi pagini de web.

- Art. 127, alin. (1) din Anexa 1 la HG 111/2016, conform caruia ,activitatea ge
jocuri de noroc la distantd pe teritoriul Romdniei se desfdsoard prin
intermediul sistemului informatic central al organizatorului, care trebuie sd
contind un sistem de joc, un sistem de inregistrare §i de identificare a
participantilor la joc, precum si un sistem pentru pdstrarea si transmiterea in
timp real a informatiilor privind: fiecare sesiune de joc, fiecare taxd de
participare, precum si fiecare platd fdcutd participantului la joc.”

Art. 134, alin. (1) din Anexa 1 la HG 111/2016, conform caruia ,,platforma de joc
reprezintd sistemul informatic, utilizat de cdtre organizatorul de jocuri de
noroc la distantd licentiat, conectat cu cel putin o paging de internet a
organizatorului, accesibild jucdtorului prin intermediul mijloacelor de
comunicare la distantd.”

Art. 135 din Anexa 1 la HG 111/2016, conform caruia ,in cazul in care
organizatorul nu detine propria platformd de joc, dreptul de utilizare a
platformei informatice prin care se desfdsoard activitatea de jocuri de noroc la
distantd pe teritoriul Romdniei va putea fi dobéndit numai de la operatorii
economici autorizati, care detin licen{d clasa a ll-o emisd de Comitetul de
supraveghere al ONJN."

- Art. 15, alin. (1) din OUG 77/2009, conform caruia ,Pentru obfinerea licentei de
organizare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N.
trebuie indeplinite urmdtoarele condifii:

A. Pentru jocurile de noroc traditionale, trebuie ca:

a) operatorii economici sd facd dovada:

(i) existentel ca obiect principal de activitate "organizarea de jocuri de
norec”;

Art. 15, alin. (1) din OUG 77/2009, conform caruia ,Pentru obfinerea licenfei de
organizare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N.
trebuie indeplinite urmdtoarele conditii:

A. Pentru jocurile de noroc traditionale, trebuie ca:
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pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene ori pe teritoriul unui
alt stat membru ol Acordului privind Spafiul Economic European sou In
Confederatia Elvefiand;

pe teritoriul Romdniei,

(ix) dacd sistemul informatic central se afld
operatorul va permite O.N.J.N. accesul direct la acesta prin intermediul

serverulul in oglindd, fdrd a mai fi nevoie de un server de siguranf{d.”

Art. 15, alin. (2) din OUG 77/2009, conform caruia ,Pentru obfinerea
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, operatorii economici trebule sé

focéd dovada cd:f...}
i} detin toate echipamentele tehnice care asigurd suportul pentru

organizarea §i transmiterea acestor tipuri de jocuri de noroc in mod

obligatoriu pe teritoriul Remdniei, pentru jocurile de noroc la distantd
definite la art, 10 alin. (1) lit. h) - n), excepfie de la aceastd prevedere

fdcénd operatorii economici autorizati in acest domeniu intr-un stat membru
al Uniunii Europene si care detin echipamentele tehnice necesare
functiondrii fntr-un stat membru al Uniunii Europene, cu obligafia conectdrii
acestora la un sistem informatic centralizator in oglindd conectat la O.N.J.N.
Sistemul informatic centralizator, prin grija §i pe seama organizatorului, va
fi conectat cu un terminal situat la O.N.J.N., pus la dispozifie gratuil de
arganizatori, si va contine, va raporta si va permite accesul la informatii ce
vor fi stabilite prin ordin al pregedintelui O.N.J.N.

Anexa ba) la Normele metodologice, in vederea obtinerii licentei de organizare
a jocurilor de noroc, operatorii economici vor inainta Comitetului urmdtoarea

documentatie”:(...)
punctul 13. dovada existentei sistemului informatic

centralizator/certificarea acestula, dupd caz, conform prevederilor

Ordinuluf presedinteiui ONJN.{...)
punctul 15.: (ii) certificarea intregului sistem informatic utilizat; (iii) dovada

amplasdrii pe teritoriul national a serverului de sigurantd si in oglindd.

Anexa 7 la normele metodologice ,documentele necesare pentru obtinerea
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc”, Il ,Pentru autorizatiile de
exploatare a jocurilor de noroc la distan{d:”, punctul 5, decumentele care
atestd efectuarea auditului asupra echipamentelor tehnice care asigurd
suportul pentru orgonizarea, exploatarea si transmiterea jocurilor de noroc

care fac obiectul cererii.

Anexa 7 la normele metodologice ,documentele necesare pentru obtinerea
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc”, |l ,Pentru autorizatiile de
exploatare a jocuritor de noroc la distantd:”, punctul 6. documentele care
atestd efectuorea certificdrilor pentru programul de joc, cota procentuald
teoreticd de premiere (RTP) si generatorul de numere aleatorii (RNG).

- Art. 19, alin. (2) din OUG 77/2009, conform caruia ,Utilizarea de programe
informatice, altele decdt cele pentru care controlul tehnic se efectueazd in
conditiile alin. (1), se realizeazd pe rdspunderea exclusivd a organizatorilor,
Odatd cu solicitarea de autorizare a jocurilor de noroc care implicd utilizarea
acestor programe informatice, organizatorul va prezenta comisiei un document
din care sd rezulte dreptul de utilizare acordat organizatorului de cdtre
detindtorul de drept al programuluf informatic”.

- Art. 1_35 din Anexa nr. 1 la HG nr. 111/2016, conform ciruia WIn cazul in care
organizatorul nu detine propria platformd de joc, dreptul de utilizare a
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_I 9 Of 26 ecunnmlclsﬂfacddavada:f...;

A —— 1 T organelor de politie acordat reprezentantilor legali,
precum §i asoclatilor/actionarilor persoanei juridice:"

Anexa 6a) la Normele metodologice din HG 11172016, punctul 7, avizul
organelor de politie acordat tuturor reprezentantilor legali/asociatilor care
defin minimum 5% din actiuni/administratorilor. In situafia in care
reprezentantul legal este un operator economic, se va prezenta avizul
organelor de politie acordat tuturor reprezentantilor legali ai acestuia.

Art. 15, alin. (1) din QUG 77/2009, conform ciruia wPentru obtinerea licentei de
organizare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N,
trebuie indeplinite urmdtoarele conditii:(...)

B. Pentru jocurile de noroc la distantd trebule ca operatorii economici si
facd dovada indeplinirii cumuiativ:(...)

(1i} ¢d detin un cont bancar pentru depozitarea fondurilor jucdtorilor deschis
la o bancd din Roménia™:

Anexa 6a) la Normele metodologice din HG 111/201 6, punctul 15. lit. (i) dovada

existentel unui cont bancar pentru depozitarea fondurilar jucdtorilor deschis la
0 banca din Roménia;

- Art. 15, alin, (1) din QUG 7712009, conform caruia ,Pentru obtinerea licentei de
organizare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N.
trebuie indeplinite urmdtoarele conditii:{...}

B. Pentru jocurile de noroc la distantd trebuie ca operatorii economici sé
facd dovada indeplinirii cumulativ:(...)

(iii) cd sistemul informatic central al organizatorului are un sistem de
inregistrare si de Identificare a participantilor la joc, {... ).

(1v) ¢d software-ul utilizat pentru desfdsurarea jocurilor de noroc la distantd,
precum si orice noud versiune de software utilizatd pentru desfdsurarea
Jocurilor de noroc la distantd au fost aprobate in prealabil de cditre O.N.J.N.,
pe baza testelor efectuate de cdtre un laborator licentiat;(...)

(vi) c@ serverul de joc si serverul de sigurantd asigurd stocarea tuturor
datelor in ceea ce priveste oferirea de servicii de Jjocuri de noroc la distantd,
inclusiv inregistrarea si identificarea de jucdtori, mizele plasate si
cdstigurite pldtite. Stocarea de informatii trebuie si se realizeze pe
echipamentul de stocare a datelor, respectiv serverul de sigurantd, situat pe
teritoriul Romdniei, in conformitate cu procedura stabilits prin normele de
aplicare a prezentei ordonante de urgentd. Datele vor fi stocate in modul in
care acestea au fost create, pentru un termen de 5 ani de la expirarea
termenului de prescriptie, pentru rambursarea datoriilor publice legate de
aceste date;

(vii) cd echipamentul pentru comunicatii, altul decdt cel al furnizorilor de
retele si servicii de comunicatii electronice, astfel cum sunt ei definiti in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11 112011, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, trebuie sd efectueze atdt localizarea geograficd o adresei IP, cét
si identificarea datei, orei si duratei sesiunii de Joc a jucdtorului care s-a
inregistrat el insusi ca participant intr-un joc pe site-ul organizatorului.
Datele vor [i stocate pentru o perioadd minimd de 5 ani de la data colectdrii
§i prelucrdrii lor;

(viii) cd echipamentele de comunicatii si punctul central unde va fi amplasat
sistemul informatic central al organizatorului sunt pe teritoriul Romaniei sau
Bd. Libertatii nr. 14, sector 5, Bucuresti
Tel : «4021.313.37.50; -4021,313.32.94;
Fax : «4021.313.37.70



| de noroc la
' desfdsoard activitatea de Jocur
et Iﬂfﬂfmﬂlfﬂg;;?d::;? i-: pu:mm; dobdndit numal de la operatorii

teritoriul . y
::sc:nf:ﬁcrfaumrimﬂ. care defin licend clasa a ll-a emisd de Comitetul de

here al ONJN." .
piap: din Anexa nr. 1 la HG nr. 111/2016, conform carula

Art. 139, alin. (1) de noroc la distantd vor utiliza in desfdsurarea

e ilor de noroc asupra cdrora
' me informatice specifice Jocurilor _
g:-:‘;:”ﬁ:;pfmj:ﬂumuée. dobéndit in conditiite legll de la producdtorii

specializati, care defin licen{d clasa o I-a emisd de ONJN."

art. 149, alin. (2), lit. a), teza (i) din Anexa nr. 1 3 HG nr. 1?1!20{:&.;;?::;:::;
cénl.lia 'w:rr face dovada detinerii dreptului de proprietate sau de i
asupra: ;.'mrarmej informatice/a spativlui de gdzduire a serverelor spec

Jocurilor de noroc.” i
Anexa 6a) la normele metodologice, punctul 14, privind dovada dreptului

proprietate sau folosintd asupra drepturilor de proprietate intelectuald

utilizate de operatorul de jocuri de noroc.

Anexa 7 la normele metodologice privind ,documentele HEEesare pentru
obtinerea outorizatiei de exploatare a jocurilor de. numc”, il ,Pentru
autorizatiile de exploatare a jocurilor de noroc lo distanfd:", punctul 4.

documentele care atestd dreptul de proprietate sau de utilizare asupra
mijloacelor de joc 5i a echipamentelor tehnice care asigurd suportul pentru

organizarea, exploatarea si transmiterea jocurilor de noroc care fac obiectul
cererii,

Anexa 7 la normele metodologice privind ,documentele necesare pentru
obfinerea autorizatiel de exploatare a jocurilor de noroc”, Il ,Pentru
autorizatiile de exploatare a jocurilor de noroc la distanfd:”, punctul 9.
documentele care atestd dreptul de utilizare acordat organizatorului de catre
detinatorul de drept al programului informatic.

Art. 3, alin. (1) din OUG 77/2009, conform ciruia ,,Prin joc de noroc se intelege
acea activitate care indeplineste cumulativ urmdtoarele conditii: se atribuie
cdstiguri materiale, de reguld bdnesti, ca urmare a oferirii publice de cdtre
organizator a unui potential cdstig si a acceptdrii ofertei de cdtre participant,
€U perceperea unei taxe de participare directe say disimulate, castigurile fiind
atribuite in baza regulamentului de joc aprobat de Oficiul National pentru
Jocuri de Neroc, denumit in continuare O.N.JN., prin selectia aleatorie a
rezultatelor evenimentelor care fac obiectul Jocului, indiferent de modul de
producere a acestora, "

Art. 28, alin. (3) din OUG 77/2009 conform caruia , Re joc si

3) dir ; witegulamentele de joc s
cele de_ ordine fnrerfqu_rﬁ Propuse de organizatorii de jocuri de noroc se aémbfi
de comisie, (Prin comisie se intelege Comitetul de supraveghere), "

:;tsarib:::' ?jj din Anexa 1 la HG 111#201_6, conform caruia nI'€gulament de joc -
) rj b;fg;-h. norme, proceduri emise de organizatorul de jocuri de
mndaﬁst fp e Comitetul de supraveghere al ONJN, care reglementeazé

atea de desfdsurare g activitatii de jocuri de noroc intre organizator si

participant. Orice modificare g gcestyig icabi :
numai dupd aproborea Comtetyer = este aplicabild participantulyi |g Joc

Art. 122, alin (3), lit, ¢) din An
ot 1 8) 0 Anexa 1 la HG 111/2014 conform ciryi
obtinerea licente| de oerganizare si g autorizatiei exploatare o ;r:cl:;:' ll:: &;P:g:;cu
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la distantd, operatorii economici vor depune documentele prevdzute (g anexa nr.
6a) si anexa nr. 7, precum s ;

: urmdtoarele documente in limba romdnd: [it. g)
regulamentul de Joc pentru flecare activitate pentru care se solicitd
autorizarega, "

Anexa 7 la normele metodologice: ,documentele necesgre pentru obtinerea
autorizatiei de exploatare g Jocurilor de noroc”, i <Pentru autorizatiile de
exploatare a jocurilor de noroc la distantd:", punctul 2. regulamentul de
functionare al fiecdrui joc in parte, in care va fi precizatd, in mod obligatoriu,

cola procentuald acordatd pentru castiguri din totalul rulajuluf incasdrilor si cu
respectarea prevederilor legale.

Anexa 7 la normele metodologice: ,documentele necesare pentru obtinereg
autorizatiei de exploatare g jocuritor de noroc”, I ,Pentru autorizatiile de
exploatare a jocurilor de noroc g distan{d:", punctul 6. documentele care
atestd efectuarea certificdrilor pentru programul de Jjot, cota procentuald
teoreticd de premiere (RTP) 5i generatorul de numere aleatorii {RNG).

- Art. 122, alin, (3) lit, k) din Anexa 1 la HG 111/2016, conform caruia , Pentru
obtinerea licentei de arganizare i a autorizatiei exploatare a Jocurilor de noroc
la distantd, operatorii economici vor depune documentele prevdzute la anexa nr.

6a) si anexa nr. 7, precum si urmdtoarele documente in {imba romdng: k)

certificatul de acreditare IS0 ai societdtii care realizeazd verificarea
conformitétii platformei de joc."

Art. 125, lit. e) din Anexa 1 |a HG 111/2016, conform caruia
autorizat ol organizatorului de Jocuri de noroc la distantd, autorizat intr-un
stat membru al Uniuni Europene, intr-un stat semnatar al Acordului privind
Spatiul Economic European ori Confederatia Elvetiand este persoana fizicd sau
Juridicd, desemnatd de organizator, care indeplineste cumulativ urmdtoarele
conditii: (...) e) sd fie desemnat imputernicit fiscal/reprezentant fiscal jn

Romdnia al operatorulyi licentiat, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare, "

Art. 126, alin. (4) din Anexa 1 la HG 111/2016, conform ciruia »In aplicarea art.
I alin, (7) lit. d) din Legea nr. 124/2015, clauzele cuprinse in toate contractele

sau actele incheiate intre organizator 5i persoana desemnatd in calitate de

reprezentant auterizat care au fost depuse conform legii la ONJN trebuie sd

cuprindd principalele atributii ale reprezentantului autorizat asa cum sunt ele

prevazute la alin. (1) si sd contribuie in mod efectiv la ducerea (g indeplinire g
obligatiilor.”

~Reprezentantul

» Dosarul de autorizare a exploatarii de jocuri de noroc la distanta, de tip

cazinou, platforma nr. 2, depus §i aprobat in pericada martie-aprilie 2021,
Crowd Entertainment LTD, respectiv:

Art. 5, alin. (1) din Anexa 2 a HG 298/2013, conform caruia «Directia generald
de autorizare jocuri de noroc din cadrul Oficiului va pune la dispozitia
membrilor Comitetului, cu cel putin doud zile lucrdtoare inainte, ordinea de zi,
notele de prezentare intocmite de directia de specialitate, precum si, la cerere,
intreaga documentatie care va fi analizatd in cadrul sedintel. "

Art. 3, alin, (2) din Anexa 2 a HG 298/2013, conform caruia wPe ::rd:'nen_ de zi
pot fi cuprinse numai documentatiile complete depuse la registratura Oficiului

cu cel putin 9 zile lucrdtoare inainte de data sedintei Comitetului.”

Art. 15, alin. (1) din QUG 77/2009, conform caruia , Pentru obtinerea licentei de
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organizare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al O.N.JN.
trebuie indeplinite urmdtoarele condifil:

A. Pentru jocurile de noroc traditionale, trebuie ca:

a) operatorii economici sd facd dovada:

(i) existenei ca obiect principal de activitate "organizarea de jocuri de

noroc”.
Anexa 7 la normele metodologice din HG 111/2016, punctul II, teza 2, conform
carula .requlamentul de functionare al flecdrul joc in parte, in care va [i
precizatd, in mod obligatoriu, cota procentuald acordatd pentru cdgtiguri din
totalul rulajului incasdrilor §i cu respectarea prevederilor legale.”

» Dosarul de licentiere clasa a Il a pentru distributie de software specializat in
domeniul jocurilor de noroc, depus i aprobat in luna noiembrie 2021,Crowd
Entertainment LTD, respectiv:

. Art. 149, alin. 1, lit. a) din Anexa 1 la HG 111/2016 conform carula ,,operatorii
economici sunt autorizati, conform legii, sd desfdsoare activitatea economicd
pentru care solicitd licenta §i care urmeazd sd fie prestatd gi in domeniul
jocurilor de noroc.”

Art. 149, alin. 1, lit. b) din Anexa 1 la HG 111/ 2016 onform caruia ,operatorii
economici detin mijloacele necesare desfdsurdrii activitail. ~

Art. 149, alin. 1, lit, ¢) din Anexa 1 la HG 111/2016 conform caruia ,operatorii
economici detin personalul necesar in vederea desfdsurdrii activitdtii.”

. art. 149, alin. 1, lit. e), teza (i) din Anexa 1 la HG 111/2016 conform caruia
.operatorii economici depun documentatia insofitd de declaratii pe propria
rdspundere ale administratorilor §i asociatilor, din care sd rezulte ¢d nu au fost
condamnati printr-o hotdrdre definitiva de condamnare pentru care nu @
intervenit reabilitarea.”

- Art. 149, alin. 1, lit. e), teza (i) din Anexa 1 la HG 111/2016 conform
ciruia "operatorii economici depun documentafia insotitd de declaratii pe
propria rdspundere ale administratorilor 5i asociatilor, din care sd rezulte cd nu
se afld intr-o stare de incompatibilitate, conform legii.”

Art. 5, alin. (1) din Anexa 2 din HG 298/2013, conform caruia ,Directia generald
de autorizare jocuri de noroc din cadrul Oficiviui va pune la dispozitia
membrilor Comitetului, cu cel putin doud zile lucrdtoare inainte, ordinea de zi,
notele de prezentare intocmite de directia de specialitate, precum §i, la cerere,
intreaga documentatie care va fi analizatd in cadrul jedingei. -

Art. 5, alin, (2) din Anexa 2 din HG 298/2013, conform caruia ,pe ordinea de zi
pot fi cuprinse numai documentatiile complete depuse la registratura Oficiului
cu cel putin 9 zile lucrdtoare inainte de data sedinfei Comitetului. "

» Dosarul de prelungire a autorizatiei de exploatare jocuri de noroc la distanta,
de tip cazinou si bingo, platforma nr. 1, depus §i aprobat in perioada martie-
aprilie 2022, Crowd Entertainment LTD, respectiv:

Art. 146, alin. (1) din Anexa 1 la HG 111/2016 conform céruia , Licentele clasa |
si clasa a Il-a 5i autorizatiile de exploatare a jocurilor de noroc definute de un
organizator de jocuri de noroc vor fi prelungite, la cerere, pentru perioade de
valabilitate identice dacd, cu 30 de zile inaintea expirdrii duratei inifiale,

operatorul face dovada mentinerii conditiilor avute in vedere la date acordarii”.

» Dosarul de prelungire a autorizatiei de exploatare jocuri de noroc la distanta,
Bd. Libertitii nr. 14, sector 5, Bucuregti

Tel : =4021.313.37.50; ~4021.313.32.94;

Fax ; -4011.313.37.70



de tip cazinou §i pariurf in cotd fixd, platforma nr. 2, depus si aprobat in
perioada martie-aprilie 2022, Crowd Entertainment LTD, respectiv:

Art. 15, alin, (1), conform caruia ,Pentru obtinerea liceniei de organizare a
jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al O.N.JN. trebuie
indeplinite urmdtoarele condifii:

A, Pentru jocurile de noroc traditionale, trebule ca:

a) operatorii economici sd facd dovada:

(i) existentel ca oblect principal de activitate "organizarea de jocuri de

noroc”;
Dosarul de licentiere clasa a Il-a depus de Metropolis Grup SRL, respectiv:

Art. 149, alin. 1, lit. a) din Anexa 1 la HG 111/2016 conform caruia ,,operatorii
economici sunt autorizati, conform legii, sd desfdsoare activitatea economicd
pentru care solicitd licenta si care urmeazd sd fie prestatd si in domeniul
jocurilor de noroc.”

Art, 149, alin. 1, lit. b) din Anexa 1 la HG 111/2016 conform caruia ,,operatorii
economici detin mijloacele necesare desfdsurdrii activitdtii."

Art. 149, alin. 1, lit. ¢) din Anexa 1 la HG 111/2016 conform caruia ,,operatorii
economici detin personalul necesar in vederea desfdsurdrii activitatii.”

Art. 149, alin. 1, lit. d) din Anexa 1 la HG 111/2016 conform caruia ,,operatorii
economici depun certificatul de atestare fiscald conform cdruia nu inregistreazd
debite restante cdtre bugetul de stat, respectiv cele prevdzute la Anexa éb),
capitolul Il, punctul 7.din HG 111/2016."

Art. 149, alin. 1, lit. e), teza (i) din Anexa 1 la HG 111/2016 conform caruia
woperatorii economici depun documentatia insotitd de declaratii pe propria
raspundere ale administratorilor si asociatilor, din care sd rezulte cd nu au fost
condamnati printr-o hotdrdre definitivd de condomnare pentru care nu @
intervenit reabilitarea."

Art. 149, alin. 1, lit. e), teza (ii) din Anexa 1 la HG 111/2016 conform caruia
woperatorii economici depun documentatia insotitd de declaratii pe propria
raspundere ale edministratorilor si asociatilor, din care sd rezulte cd nu se aflé
intr-o stare de incompatibilitate, conform legii.”

Art. 5, alin. (2) din Anexa 2 din HG 298/2013, conform caruia ,,pe ordinea de zi

pot fi cuprinse numal documentatiile complete depuse la registratura Oficiului
cu cel putin 9 zile lucrdtoare inainte de data sedintei Comitetului.”

Art. 5, alin. (1) din Anexa 2 din HG 298/2013, conform caruia ,Directia generald
de autorizare jocuri de noroc din cadrul Oficiului va pune la dispozitia
membrilor Comitetului, cu cel putin doud zile lucrdtoare Tnainte, ordinea de zi.
notele de prezentare intocmite de directia de specialitate, precum si, la cerere,
intreaga documentatie care va fi analizatd in cadrul sedintei, "

Documentatiile pentru obtinerea Licentelor de organizator de jocuri de
noroc clasa | §i clasa ll-a, precum si autorizatiilor de exploatarea a jocurilor
de noroc la distanta depuse de Netbet Enterprises LTD

Art. 5, alin. (1) din Anexa 2 din HG 298/2013, conform caruia wDirectio generald
de outorizare jocuri de noroc din cadrul Oficiului va pune la dispozitia
membrilor Comitetului, cu cel putin doud zile lucrdtoare inainte, ordinea de zi,
notele de prezentare intocmite de directia de specialitate, precum si, la cerere,
Intreaga documentatie care va fi analizatd in cadrul sedintei.”
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Art. 5, alin. (2) din Anexa 2 din HG 298/2013, conform caruia ,pe ordinea de zi
pot fi cuprinse numai documentatiile complete depuse la registratura Oficiului
cu cel putin 9 zile lucrdtoare inainte de data sedintei Comitetului.”

Anexa 6 a) din HG 111/2016, conform caruia uIn vederea obtinerii licentei de
organizare a jocurilor de noroc, operatorii economici vor inainta Comitetulul
urmdtoarea documentatie: 9. certificatul de atestare fiscald, eliberat de
organul fiscal competent care administreazd creantele fiscale datorate de
operatorul economic.”

Art. 122, alin. (3) lit. f) din Anexa 1 la HG 111/2016, conform caruia ,Pentru
obtinerea licentei de organizare si a autorizafiei exploatare a jocurilor de noroc
la distantd, operatorii economici vor depune documentele prevfizute la anexa nr.
6a) si anexa nr. 7, precum §i urmdtoarele documente T limba roméand: f)
situatie centralizatd a contractelor incheiate de organizator cu ::rﬂ{fa;ﬂ.

procesatorii de pldti, furnizorii de software si societdtile de audit/certificare,

servicii-suport, in vigoare la data depunerii cererii de autorizare.”

- Art. 122, alin. (3), lit. k) din Anexa 1 la HG 111/2016, conform caruia ,Pentru
obtinerea licentei de organizare i a autorizatiei exploatare a jocurilor de noroc
la distantd, operatorii economici vor depune documentele prevdzute la anexa nr.
6a) si anexa nr. 7, precum §i urmdtoarele documente in limba romdnd: k)
certificatul de acreditare ISO ol societdfii care realizeazd verificarea
conformitdtii platformei de joc."”

. Anexa 7 documentele necesare pentru obtinerea autorizatiei de exploatare a
jocurilor de noroc, punctul Il. pentru jocurile de noroc la distantd HG 111/2016,
teza 4. documentele care atesté dreptul de proprietate sau de utilizare asupra
mijloacelor de joc si a echipamentelor tehnice care asigurd suportul pentru

organizarea, exploatarea si transmiterea jocurilor de noroc care fac obiectul
cererii.

Anexa 7 documentele necesare pentru obtinerea autorizatiei de exploatare a
jocurilor de noroc, punctul Il. pentru jocurile de noroc la distand HG 111/2016,
teza 8. declaratie pe propria rdspundere din partea reprezentantului
legal/reprezentantului outorizat ¢& spatiul/spatiile in care urmeazd a fi
instalate si utilizate echipamentele tehnice care asigurd suportul pentru
organizarea, exploatarea §i  transmiterea  jocurilor de  noroc
corespunde/corespund din punct de vedere sanitar si respectd normele P5S.1., in
situatia in care detin echipamentele tehnice pe teritoriul Romdniei.

Anexa 7 documentele necesare pentru obtinerea autorizatiei de exploatare a
jocurilor de noroc, punctul Il. pentru jocurile de noroc la distan{d HG 111/2016,

teza 9. documentele care atestd dreptul de utilizare acordat organizatorului de
cdtre detindtorul de drept al programului informatic.

Art. 125 din Anexa nr. 1 la HG nr. 111/2016, conform cdruia , Reprezentantul
autorizat al organizatorului de jocuri de noroc la distantd, autorizat intr-un
stat membru al Uniunii Europene, intr-un stat semnatar al Acordului privind
Spatiul Economic European ori Confederatia Elvetiand este persoana fizicd sau
juridicd, desemnatd de organizator, care indeplineste cumulativ urmdtoarele
conditii: {...) e) sd fie desemnat imputernicit fiscal/reprezentant fiscal in

H'Frmﬂnfa al operatorului licenfiot, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare. "

art. 126, alin. (4) Anexa nr. 1 la HG nr. 111/2016 in aplicarea art. Il alin. (7) lit.
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d) din Legea nr. 124/2015, clauzele cuprinse in toate contractele sau actele
incheiate intre organizator §i persoana desemnata in calitate de reprezentant
autorizat care au fost depuse conform legii la ONJN trebuie 53 cuprinda
principalele atributii ale reprezentantuluf autorizat asa cum sunt ele prevazute
la alin. (1) §i s& contribuie in mod efectiv la ducerea la indeplinire a obligatiilor.

» Dosarele de licentiere clasa | - jocuri de noroc |a distantd §i dosarul de
autorizare pentru jocuri de noroc |a distantd de tip cazinou depuse de
WINDGG INTERNATIONAL LIMITED

Art. 15, alin. (1), punctul A, lit. a) teza (ii) din QUG 77/2009, privind dovada
existenfei avizului organelor de politie acordat reprezentantilor legali, precum
si asociatilor/actionarilor persoanei juridice.

Art. 122, alin. (3), lit.k) din Anexa 1 la HG 111/2016 privind ,certificatul de
acreditare IS0 al societdtii care realizeazd verificarea conformitdtii platformei
de joc."

Art. 125, lit. e) din Anexa 1 la HG 111/2016, conform céruia ,reprezentantul
autorizat al organizatorului de jocuri de noroc la distantd, autorizat intr-un
stat membru al Uniunii Europene, intr-un stat semnatar al Acordului privind
Spatiul Economic European ori Confederatia Elvetiand este persoana fizicd sau
juridicd, desemnatd de organizator, care indeplineste cumulativ urmdtoarele
conditii: e) sd fie desemnat imputernicit fiscal/reprezentant fiscal in Romdnia
al operatorului licentiat, cu respectarea prevederilor (egale in vigoare."”

- punctul, 14, Anexa 6a) din Anexa 1 la HG 111/2016 privind ,,dovada dreptului de
proprietote sgu folosintd asupra drepturilor de proprietate intelectuald
utilizate de operatorul de jocuri de noroc.”

Art. 5, alin. (2) din HG 298/2013, conform caruia ,pe ordinea de zi pot fi
cuprinse numai documentatiile complete depuse la registratura Oficiului cu cel
putin 9 zile lucrdtoare inainte de data sedintei Comitetului.”

Art. 5, alin. (6) din HG 298/2013, conform caruia ,Directia generald de
autorizare jocuri de noroc analizeazd documentele prevdzute la alin. (2) sub
aspectul confinutului legal obligatoriu al dosarului, inaintdnd Comitetului note
de prezentare care confin propuneri in vederea modului de solutionare a
solicitdrii sau sesizdrii.”

Incdicari ale normelor legale aplicabile constatate la nivelul tuturor
documentatiilor verificate:

- Art. 1, alin (4) din OUG 77/2009, conform caruia ,cererile privind acordarea
licentelor de organizare a jocurilor de noroc sau a autorizatiilor de exploatare a
jocurilor de noroc vor fi solufionate in termen de 30 de zile de la data
depunerii documentatiei complete.™

Art. 1, alin (2), litera c) din Anexa 2 - Regulament de organizare si functionare a
Comitetului de supraveghere a HG nr. 298/2013, referitoare la ,analizarea
indeplinirii condifiilor legale in vigoare in vederea autorizdrii organizdrii si
exploatdrii jocurilor de noroc, in analizd se au in vedere documentatiile depuse
de operatorii economici solicitanti, cu incadrarea acestora in prevederile legale
in vigoare §i consemnate in notele intocmite de Direcfia generald de autorizare
Jocuri de noroc care insofesc respectivele documentatii in cadrul lucrdrilor

Comitetului, rezultatele verificdrilor intreprinse de comisiile de specialisti care
verificd indeplinirea fapticd a conditiilor de autorizare, precum si alte
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documente sou precizdri suplimentare formulate de operatorii economici
solicitanti, alfi operatori economici ori autoritdafi."

- Art. 5, alin. (1) din Anexa 2 - Regulament de organizare si functionare a
Comitetului de supraveghere a HG nr. 298/2013, conform caruia «Directia
senerald de autorizare jocuri de noroc din cadrul Oficiului va pune la dispozitia
membrilor Comitetului, cu cel putin doud zile lucrdtoare inaginte, ordinea de zi,
notele de prezentare intocmite de directia de specialitate, precum si, la cerere
intreaga documentatie care va [i analizatd in cadrul sedintei, "

Art. 5, alin. (2) din Anexa 2 - Regulament de organizare §i functionare a
Comitetului de supraveghere a HG nr. 298/2013, conform ciruia «Pe ordinea de
Zi pot fi cuprinse numai documentatiile complete depuse la registratura
Oficiului cu cel putin 9 zile lucrdtoare inginte de data sedingei Comitetului.”

- Art. 5, alin. (6) din Anexa 2 - Regulament de organizare si functionare a
Comitetului de supraveghere a HG nr. 298/2013, conform caruia nDirectia
senerald de autorizare jocuri de noroc analizeazd documentele prevdzute la
alin. (2) sub aspectul continutului legal obligatoriu al dosarului, inainténd

Comitetului note de prezentare care confin propuneri in vederea modului de
solutionare a solicitdrii sau sesizarii.”

- Art. 431, din OUG 57/2019: ,indatorirea profesionalismul si impartialitatea,
conform cdreia functionarii publici trebuie sd exercite functia publica cu
obiectivitate, impartialitate si independentd, fundamentdndu-si activitatea,
solutiile propuse si deciziile pe dispozitii legale si pe argumente tehnice 5i 5d se
ab{ind de la orice faptd care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau
juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici.”

La solutionarea documentatiei verificate au fost implicate urmatoarele
persoane:

a) Dosarul de licentiere Clasa | - jocuri de noroc la distanta si dosarul de
autorizare pentru jocuri de noroc la distantd de tip cazinou, depuse si aprobate in
perioada ianuarie-februarie 2021, aferente Crowd Entertainment LTD:

- Gabriela LEAHU - expert superior

- Irina Gabriela ANGHEL - sef serviciu

- Bogdan lon TAURU - director general adjunct
- Mihaita RUIU -director general

b) Dosarul de autorizare a exploatirii de jocuri de noroc la distanta, de tip

cazinou, platforma nr. 2, depus si aprobat in perioada martie-aprilie 2021, Crowd
Entertainment LTD:

- Gabriela LEAHU - expert superior

- Irina Gabriela ANGHEL - sef serviciu

- Ana Maria BADEA - director general adjunct
- Mihita RUIU -director general

€} Dosarul de licentiere Clasa a Il a pentru distributie de
domeniul jocurilor de noroc, depus si aprobat in
Entertainment LTD:
- Nicoleta VOICU - consilier superior
- Irina Gabriela ANGHEL - sef serviciu
- Ana Maria BADEA - director general adjunct

- Mihaita RUIU -director general

d) Dosarul de prelungire a dutorizatiei de exploatare jocuri de noroc la distanta,
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de tip cazinou si bingo, platforma nr, 1, depus si aprobat in rioada m - ]
2022, Crowd Entertainment LTD: RO s SRR
- Gabriela LEAHU - expert superior
- Irina Gabriela ANGHEL - sef serviciu

- Ana Marifa BADEA - director general adjunct
- Mihaita RUIU -director general

€) Dosarul de prelungire a autoriza

de tip cazinou si pariuri in Ccota fixd, platforma nr. 2, depus si
martie-aprilie 2022, Crowd Entertainment LTD:

- Gabriela LEAHU - expert superior

- Irina Gabriela ANGHEL - sef serviciu

- Ana Maria BADEA - director general adjunct

- Mihaita RUIU -director general

f) Dosarul de licentiere clasa a li-a depus de Metropolis Grup SRL:
- Gabriela LEAHU - expert superior
- Irina Gabriela ANGHEL - sef serviciu
- Ana Maria BADEA - director general adjunct
- Mihaita RUIU -director general

g8) Documentatiile pentry obtinerea Licentelor de organizator de jocuri de
noroc clasa | si clasa |l-a, Precum si autorizatiilor de exploatarea a jocurilor de
foroc la distanta depuse de Netbet Enterprises LTD:

liei de exploatare jocuri de noroc la distant3,

aprobat in perioada

sarelor pentru acordarea dreptului temporar
de organizare si exploatarea a jocurilor de neroc online, conform Ordinulyi nr.
143/18.06.2015, modificat prin Ordinul nr. 31.12.2015 :
Din cadrul DGAJN:

- Mihaita Ruiu- director general

- Ana Maria Badea - director general adjunct

- Mihaela DUDU-MANEA - sef serviciu

- Roxana DOROBANTU - expert

- Gabriela LEAFU - expert

- Irina Gabriela ANGHEL - expert
- Florentina CIOLOMPEA - expert
Din cadrul DGSC:

- Tudor SIMOTA - director general
- Alexandru loan DUDU - director
Din cadrul DGIMIN

- Marius Sebastian lonescu - director general
- Ovidiu lonescu - sef serviciu

- Mircea NITU - sef serviciu

- Cecilia UINEA - inspector

Din cadrul SJCA:

- Daniela HUDELCU - consilier juridic
2022:

- Adina MARIN - expert superior

- Mihaela DUDU-MANEA - sef serviciu

- Ana Maria BADEA - director general adjunct
- Mih@ita RUIU -director general

h) Dosarele de licentiere Clasa | - Jocuri de noroc la distant3 si dosarul de
autorizare pentru jocuri de noroc la distanta de tip cazinou depuse de WINDGG
INTERNATIONAL LIMITED:
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- Claudiu Alexandru SCUTARU - consilier superior
- Monica Claudia PIRUJINSCHI - expert superior

- Mihaela DUDU-MANEA - sef serviciu

- Ana Maria BADEA - director general adjunct

- Mih&ita RUIU -director general

1. Concluzif cu privire la detinerea acreditérilor conform standardelor 150
17020 si/sau I1SO 17025

1. Din expresia ,firme specializate in domeniu” refese cd specializarea
organismelor de evaluare a conformitatii este in domeniul jocurilor de noroc sau
in domeniul controlulul tehnic al tuturor masinilor, instalatiilor, dispozitivelor,
meselor de jocuri de noroc §i al altor mijloace de joc - pentru jocurile
traditionale.

Z. Prevederile QUG nr. 77/2009 nu definesc in mod concret activitatile conexe
st nici modul sau criteriile de acordare a licentei clasa a ll-a, precum nu sunt
identificate prevederi referitoare la detinerea acreditarii conform 1SO 17020 si/sau
150 17025.

3. Desfasurarea activitatilor conexe in domeniul organizarii §i exploatérii
jocurilor de noroc este permisa operatorilor economici care detin licenta clasa a ll-a,
eliberata de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc (art. 1 din Anexa 1 la HG nr.
111/2016). Desfasurarea activitatilor de productie, distributie, intretinere, servicii,
impprt, export, achizitie intracomunitara, livrare intracomunitara pentru
echipamentele de jocuri de noroc si alte activitati conexe, specifice jocurilor de
noroc sau desfasurate in domeniul jocurilor de noroc, este permisi numai
operatorilor economici care detin licentd clasa a Il-a eliberatdi de Comitetul de
supraveghere al ONJN (art. 147, alin. (1) din Anexa nr. 1 la HG nr, 111/20186).

4. Data de 26.02.2016, data publicarii in Monitorul Oficial al Romani
‘ A ei, este
ﬁatatﬁ .’E:E"";E de la care a intrat in vigoare conditia ca operatorii economici
centiati clasa a Il-a sa faca dovada detinerii acreditirii pe s
$i/sau standardul 150 17025. SRS

) 5. Prin interpretarea art. 19, alin. (1) din QUG nr, 77/2009 (. fir

n dnm::niu:*:. art. 149, alin. (2), lit. f) - pet, (i); lit.g) - pct. h'} ll;'T ;ﬁcﬁ?&:ﬁ
{,dovada ca c!a;fn cel putin una din urmatoarele certificiri 150") ;; aart, 156 z;lin
(1) [,,sfcleltﬁtllﬂr specializate in vederea realizirii controlului tehnic al rlnijlulacelo}
de joc") din Anexa nr. 1 la HG nr. 111 /2016, reiese ci acreditarea obtinutd conf
unui standard IS0 trebuie sa fie relationata de domeniul jocurilor de noroc .

6. Data de 26.02.2016 reprezinti termenul de referinta
1 : nta de la ca
E::SEL n::gsz a ll-a lpemrl" organismele de evaluare ; confurm;g;ﬂh ‘aineii'fni:
© prezentarea in procesul de licentiere a unui certif '
acordat in conformitate cy cerintele standa D e o yare
_ rdului IS0 17020 say stan
15017025, pentru domeniul jocurilor de noroc sau control tehnic al tuturor mg‘::g:}:uri

Instalatiilor, dispozitivelor, meselor de joc
pentru jocurile traditionale. Jocuri de noroc si al altor mijloace de joc -

7. Obtinerea unei acreditiri acordate in i i
Bt:jﬂa:ﬂ a::rnugil_zat nu a fost posibild, incepind :-.T ndfan[;nz;:tgﬁ;:ﬁJc;r;n;zfm;.l:cul
il E:ﬁ 1‘15:?: ordinul presedmtglu‘r prin care sd prezinte tnndiuile minim:
o dere {q?. 19. (1) d1_n OUG nr. 77/2009). Publicarea conditiilor
e € Verificare reprezintd o conditie pe baza carefa organismul
e acreditare (Asociatia Nationala de Acreditare - RENAR) poat %:l i
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schema specifica de acreditare in domeniul reglementat al jocurilor de noroc care
inglobeaza cerintele care sunt avute in vedere in procesul de acreditare. in lipsa
schemei de acreditare specifice domeniului jocurilor de noroc, organismul national
de acreditare din Romania nu a avut posibilitatea de a realiza evaluiri si de a acorda
acreditari specifice. Astfel, pentru operatorii economici care au doreau obtinerea
unei licente clasa a ll-a pentru organisme de evaluare a conformitatii, singura
varianta posibila de a obtine o acreditare specifici domeniului jocurilor de noroc
era sa se adreseze unui organism national de acreditare din alt stat european.
Pentru a putea obtine o acreditare de la un alt organism national, operatorii
economici din Romania trebuie sa obtina o negatie din partea organismului national
de acreditare din Romania - RENAR. In ciuda demersurilor realizate si a faptului ca
in Romania nu exista posibilitatea acordirii unei astfel de acreditari, unii operatori
economici nu au obtinut aceasta negatie de la RENAR.

8. Prin demersurile realizate, in vederea obtinerii negatiilor din partea RENAR,
respectiv a acreditarilor de la alte organisme nationale de acreditare, respectiv prin
faptul ca detin acreditari conform standardelor 150, petentele au facut dovada ca
au cunostinte despre ce reprezinta o acreditare, modul in care se obtine, respectiv
a faptuluf cé se obtine pentru domenii specifice. De asemenea, prin detinerea unei
acreditari acordate conform unui stantard 150, prin cunoasterea obligatiilor de
respectat pentru a mentine acreditarea pe pericada de valabilitate, petentele
aveau cunostinta de faptul ca statutul de acreditat nu putea fi folosit in alt domeniu
decat in cel pentru care a fost acordati acreditarea (Politica privind suspendarea,
restrangerea si retragerea acreditirii emis3 de REMNAR, Cod: P-21).

9. Faptul ca ONJN nu a emis ordinul prin care si publice conditiile minime
tehnice de verificare a condus la imposibilitatea emiterii schemei de acreditare
specifice domeniului jocurilor de noroc, respectiv a condus la imposibilitatea
acordarii de acreditarii specifice domeniului jocurilor de noroc de catre organismul
national de acreditare din Romania. Aceste fapte relationate de conditionarea ca
operatorii economici solicitanti de licenta clasa a Il-a sa prezinte un certificat de
acreditare IS0 a condus la situatia in care licenta clasa a Il-a pentru organismele de
evaluare a conformitatii sa fie acordata doar operatorilor economici care au obtinut
acreditare de la alt organism national de acreditare. Ca urmare a acestei situatii
generate i a nevoii de a acoperi lipsa ordinului de publicare a conditiilor minime
tehnice de verificare, ONJN a acceptat in procesul de licentiere clasa a Il-a
certificare de acreditare conform cerintelor standardelor IS0 17020 sau 17025 care

au fost acordate pentru alte domenii decat cel al jocurilor de noroc.

10.  Acordarea licentei clasa a Il-a pentru organisme de evaluare a
conformitatii, care au prezentat certificate de acreditare conform cerintelor
standardelor ISO 17020 sau ISO 17025 pentru alte domenii decit cel al jocurilor de
noroc, s-a realizat cu incalcarea prevederilor art. 19, alin. (1) din QUG nr. 77/2009
1 a art. 149, alin. (2), lit. h) - pct. (i) din Anexa nr. 1 la HG nr. 111/2016.

1. Acceptarea de catre ONJN, in procesul de licentiere clasa a ll-a pentru
organisme de evaluare a conformitatii, a certificatelor de acreditare conform

cerintelor standardelor IS0 17020 sau ISO 17025 pentru alte domenii decat cel al
jocurilor de noroc, a condus la situatia in care operatorii economici au ficut uz de
statutul de acreditat pentru alte domenii decat pentru cele pentru care au obtinut
acreditarea. Acest fapt contravine dispozitiilor art. 4.1.3 si 4.1.4 din Politica privind
suspendarea, restrangerea §i retragerea acreditarii (RENAR Cod-21), opozabil
organismelor de evaluare a conformitatii, conform carora suspendarea pe o perioada
de 6 luni sau chiar retragerea acreditarii intervine in cazul in utilizirii simbolulul
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acreditarii gi a referirii la statutul de acreditat pentru domenii pentru care nu a fost
acordata acreditarea.

12.  in perioada 26.02.2016 - 06.01.2021 (data intririi in vigoare a Ordinului
nr. 404/2020) controlul tehnic al tuturor masinilor, instalatiilor, dispozitivelor,
meselor de jocuri de noroc §i al altor mijloace de joc - pentru jocurile traditionale
s-a realizat fara a exista conditiile minime tehnice de verificare a mijloacelor de joc.
De retinut este faptul ca Ordinul 404/2020 prezinta doar conditiile minime tehnice
de verificare a mijloacelor de joc de tip slot-machine.

13.  Demersurile petentelor au fost generate de aparitia Ordinului 86/2021,
care a prevazut in mod concret cd organismele de evaluare a conformitatii trebuie
sa fie acreditate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si pe baza
standardelor armonizate publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene care
corespund sarcinilor de evaluare a conformitagii mijloacelor de joc pe care le
solicita. Astfel, printr-un act normativ, chiar si de nivel tertiar, s-a mentionat in mod
concret ca acreditarea, solicitatd in procesul de licentiere clasa a ll-a pentru
organisme de evaluare a conformitatii, trebuie acordata pentru domeniul specific al
jocurilor de noroc. Acest fapt a condus la imposibilitatea continuarii desfasurarii
activitatii de organism de evaluare a conformitatii pe baza unor acreditiri obtinute
pentru alte domenii decat cel al jocurilor de noroc.

14.  Demersurile petentelor au fost indreptate citre ONJN, Ministerul
Finantelor, Ministerul Economiei §i instantele de contencios administrativ. in cadrul
actiunilor in instanta de contencios administrativ, petentelor au urmérit anularea
Ordinului nr. 86/2021, acestia solicitind in prealabil suspendarea producerii
efectelor acestuia. La momentul elaboririi prezentului raport de control, cele trei
actiuni formulate in vederea suspendirii executdrii Ordinului nr. 86/2021 sunt
definitive, cele trei instante de judecata de fond si cele trei instante de judecata de
recurs au decis in favoarea ONJN, considerand actiunile petentelor ca fiind
nefondate. Referitor la actiunile formulate pentru anularea Ordinului nr. 86/ 2021,
trei instante de judecata pe fond au decis in favoarea ONJN. De asemenea, o
instanta de recurs a considerat recursul SC METRON SERV SRL ca fiind nefondat, iar a

doua instanta a stabilit termen in data de 21.09.2023 pentru SC REGIO METRO CERT
SRL.?

15. In cadrul motivarilor prezentate de instantele de judecata, s-a
considerat ca Ordinul nr. B6/2021: este legal; nu a impus conditii tehnice care 3
conduca la schimbarea obiectului vizat ori care sa adauge specificatii sau cerinte nof
ori specificatii mai stricte; nu contine cerinte privind licentierea operatorilor
economici; emiterea acetuia nu a fost realizatd cu incilcarea normelor europene; in
procesul de emitere s-a facut consultarea publicului: oportunitatea emiterii actului
normativ reprezintd prerogativa autoritdtii publice: fundamentarea actului s-a
realizat conform art. 6 din Legea nr. 24/2000;: nu s-a constatat existenta unui abuz
de putere sau a unui exces de putere la adoptarea actului; actul a fost emis in
cadrul competentei legale ale ONJN, cu respectarea normelor aplicabile procedurii
de emitere valabila a actului si vizind aspecte a ciror reglementare este in sarcina
ONJN; s-a constatat ¢3 nu Ordinul nr. 86/2021 a prevazut in sarcina organismelor de
evaluarea conformitatii obligatia acreditarii, ci aceasta a fost prevazuta inca din
2016, In cuprinsul Normelor metodologice; interpretarea reclamantei c3 actul
normativ care reglementeazid domeniul jocurilor de noroc permitea utilizarea
acreditarii obtinute in orice alt domeniu este eronata, fiind evident c3 acreditarea

3 SC BBSC COMMUNICATION SYSTEM SRL a declarat recurs i 1
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trebuie sa fie acordatda pe un anumit domeniu $i utilizatd in acel domeniu de
activitate; ordinul respecta un echilibru intre toti cei implicati (ONJN, organismele
de evaluare a conformitatii, beneficiarii serviciilor) pentru respectarea Conditiilor
minime tehnice de verificare a mijloacelor de jocuri de noroc, actul administrativ
contestat vizand in mod exclusiv clarificarea aplicarii Ordinului nr. 404/2020 si
avand ca scop facilitarea implementarif acestuia, in limitele prevazute in cuprinsul
actului normativ notificat conform procedurii prevazute de Directiva 2015/1535.

16.  In contextul emiteri Ordinului nr. 404/2020 si a Ordinuluf nr. 86/2021,
din punct de vedere al modului de interpretare a prevederilor legale privind
controlul tehnic al masinilor, instalatiilor, dispozitivelor, meselor de jocuri de noroc
si altor mijloace de joc, respectiv privind obligatia detinerii acreditarii conform
standardelor IS0 17020 si/sau I1SO 17025 de catre organismele de evaluare a
conformitatii, in cadrul ONJN au fost identificate doud grupuri, care au actionat in
contradictoriu, astfel:

- Un grup a fost format din Tiberiu Alin lon TEODOR, presedinte ONJN, Narcis
GODEANU, secretar general ONJN, si consilieri juridici din cadrul Serviciului Juridic
s Contencios Administrativ. Persoane care au initiat Ordinul nr. 86/2021 si
demersurile care au condus la propunerea privind suspendarea licentelor clasa a Il-a
acordate operatorilor economici care desfasurau activitate de organisme de
evaluare a conformitatii fir3 a detine acreditare conform standardelor 1SO 17020
$1/sau I1SO 17025 in domeniul jocurilor de noroc.

- Al doilea grup a fost reprezentat de Directia Generald de Autorizare Jocuri
de Noroc, structura care nu a fost implicata in procesul de initiere a Ordinului nr,
86/2021 si care, in calitate de structurd care asigura secretariatul Comitetului de
supraveghere si realizeazd verificarea documentatiilor depuse de operatorii
economici pentru solicitarea licentelor clasa a ll-a, nu a acceptat modul de
interpretare abordat la nivelul presedintelui si secretarului general ai ONJN. Aceasts

structura abordand situatia din perspectiva 5 modul de argumentare ale
operatorilor economici afectati de emiterea Ordinului nr. 86/2021 :

- In documentele emise de primul grup, pe langd argumentele bazate pe
legislatia aplicabild jocurilor de noroc, se folosesc argumente care sunt bazate pe
legislatia si regulamentele specifice activitatii de solicitare si acordare a acreditarii
respectiv Regulamentul (CE) nr. 765/2008 de stabilire a cerintelor de acreditare ;:‘
de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr, 339/93 si Politica privind suspendarea
restrﬁngerga $1 retragerea acreditirii (RENAR cod: P-21), totodata, se face n:'ff:-rinajb
la faptul ¢ prin detinerea unor acreditiri acordate de RENAR, in conformitate cu
standardul 1SO 17025, cei trei operatori economici sunt n situatia de a detine

informatiile necesare privind modul in care se solicit3
acreditarile conform standardului 150, ta, acordd si utilizeazi

- In documentele emise de al doflea 8rup nu s-au facut referiri |
ifi vitati : are
specific activititii de solicitare si acordare a acreditirii, res gulamentul

ectiv
nr. 765/2008 de ':tabilfre: a cerintelor de acreditare si ¥ Regulamentul (CE)

: de su A
C€ea ce priveste comercializarea produselor §i de abr P e & preiel

nr. 339/93 si ni s ogare a Regulamentului (CEE)
<4ty $1 nici la regulamentele say politicile organismulu; national de acreditare

7. Modul de abordare al spetei de catr

i e DGAJN este generat de f a, i
E:ﬂﬂadah lﬂiﬁ-ll:lzll’. Prin - activitatea de secretariat fentru Cuniﬁ?tlu‘l:a'é:
praveghere a verificat, acceptat 31 propus comitetului cererile $1 documentatiile

aferente acordarii licentelor clasa a |j-a. Astfel, in aceasti perioada, cu incilcarea
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prevederilor art. 19, alin, (1) din QUG nr. 77/2009 §1aart. 149, alin. (2), lit. h) - pct.
(1) din Anexa nr. 1 la HG nr. 111/2016, DGAJN a acceptat din partea operatorilor
economici, ca dovada a faptului c3 acestia sunt firme specializate in domeniul
jocurilor de noroc, certificate de acreditare acordate conform cerintelor
standardelor 1SO 17025 in alte domenii decat cel al jocurilor de noroc. Prin urmare,
prin referirea la regulamentele specifice domeniului de acreditare (Regulamentul
(CE) nr. 765/2008 i regulamentele specifice ale organismului national de acreditare)

DGAJN nu ar mai putea sa sustind faptul ca activitatea anterioars a fost realizata in
conformitate cu prevederile legale,

18.  Argumentarea bazatd pe legislatia aplicabila jocurilor de noroc, pe
legislatia si regulamentele specifice activitatii de solicitare si acordare a acreditarii,
respectiv. Regulamentul (CE} nr. 765/2008 si Politica privind suspendarea,
restrangerea si retragerea acreditirii (RENAR cod: P-21) a fost utilizatd de SJCA ca
aparare in actiunile formulate de petenti in instanta de contencios administrativ.

Argumente acceptate si preluate in motivarile prezentate de instantele care s-au
pronuntat.

19. intre cele doua grupuri din cadrul ONJN s-a situat Comitetul de
supraveghere. Acesta a oscilat intre sustinerile celor doua grupuri, astfel dupa cum
se constata din faptul ¢3 intr-o prima situatie a decis suspendarea licentelor clasa a
ll-a acordate organismelor de evaluare a conformitatii care nu detineau acreditare
conform standardelor 1SO 17020 si/sau ISO 17025 in domeniul jocurilor de noroc, ca
in a doua situatie, ca urmare a plangerilor prealabile formulate de petente,
Comitetul de supraveghere sa isi revoce deciziile privind suspendarea licentelor. In
cadrul sedintei de revocare a deciziilor de suspendare a licentelor nu s-a constatat
ca membrii Comitetului de supraveghere au retinut argumentele de
legalitate/regularitate prezentate de SJCA. dar s-a constatat ca acestia au retinut
argumente bazate pe stari de fapt prezentate de DGAJN. Aceasti situatie, la fel ca
in cazul DGAJN, este generatd de faptul ca, in perioada 2016-2022, Comitetul de
supravegnere, cu incalcarea prevederilor art. 19, alin. (1) din OUG nr. 77/2009 si a
art. 149, alin. (2), lit. h) - pct. (i) din Anexa nr. 1 la HG nr. 111/2016, a acordat
tcente clasa a ll-a operatorilor economici care au ficut dovada c3 sunt firme
specializate in domeniul jocurilor de noroc Prin prezentarea unor certificate de

acreditare acordate conform cerintelor standardelor ISO 17025 in alte domenii decat
cel al jocurilor de noroc.

20.  Prin acordarea licentelor clasa a Il-a pentru organisme de evaluare a
conformitatii unor operatori economici care au prezentat ca dovada a faptului c3
sunt firme specializate in domeniul jocurilor de noroc certificate de acreditare
conform cerintelor standardelor 1SO 17020 sau ISO 17025 pentru alte domenii de
activitate decat cel al jocurilor de noroc, ONJN a creat situatia ca activitatea de
control tehnic al tuturor masinilor, instalatiilor, dispozitivelor, meselor de jocuri de
noroc §i al altor mijloace de joc - pentru jocurile traditionale - sa fie exercitata de
catre operatori economici care nu sunt specializati in domeniul jocurilor de noroc.,
Astfel, s-a creat situatia ca pe piata jocurilor de noroc s3 functioneze mijloace de
Joc care au fost certificate de organisme de evaluare care nu sunt specializate in
domeniul jocurilor de noroc. Prin lipsa specializarii operatorilor economici care
desfasoara activitatea de evaluare a conformitatii, nu exista certitudinea c3 in urma
evaluarii conformitatii au fost asigurate;

- evitarea unor abuzuri in detrimentul jucatorilor;

- eliminarea unor practici nelegale;

- integritatea mijloacelor de joc si a corectitudinii functiondrii acestora,
pentru toate partile implicate: jucatori, organizatori, autoritati;
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protectia jucatorilor impotriva oricaror posibile vatamari fizice;

_cnr]dlt,ii-te pentru efectuarea unuf audit al functiondrii mijlocului de joc,
astfel incat sa fie posibila punerea in evidentd a functionrii defectuoase, a
incercarilor de frauda si a veniturilor obtinute din exploatare:

impiedicarea utilizarii frauduloase a mijloacelor de joc:

- siguranta §i protectia corecta a intereselor jucatorilor;

conditii bune pentru functionare a pletei operatorilor economici care
desfasoara activitati de productie, distributie, reparatii $i intretinere pentru
mijloacele de joc, import, export, achizitle Intracomunitara, livrare intracomunitara
sau alte activitdti cu mijloace de jocurli de noroc, in scopul comercializarii sau
utilizarii, sub orice forma, pe teritoriul Romaniei;

accesul tertilor, in conditii nediscriminatorii, la informatiile relevante cu
privire la mijloacele de jocuri de noroc supuse controlului tehnic.

21.  Prin acordarea licentelor clasa a ll-a pentru organisme de evaluare a
conformitatii unor operatori economici, care au prezentat ca dovada a faptului ca
sunt firme specializate in domeniul jocurilor de noroc certificate de acreditare
conform cerintelor standardelor 1SO 17020 sau ISO 17025 pentru alte domenii de
activitate decat cel al jocurilor de noroc, ONJN a viciat promovarea, stimularea si
asigurarea concurentei pe piata jocurilor de noroc, precum §i operarea in conditii de
siguranta a mijloacelor de jocuri de noroc pe teritoriul Romaniei.

incélcari ale normelor legale aplicabile constatate:

A. Prin acordarea licentelor clasa a ll-a pentru organisme de evaluare a
conformitatii unor operatori economici care au prezentat ca dovada a faptului ca
sunt firme specializate in domeniul jocurilor de noroc certificate de acreditare
conform cerintelor standardelor 15O 17020 sau I1SO 17025 pentru alte domenii de
activitate decat cel al jocurilor de noroc, respectiv prin modul de actionare in
situatia suspendarii si a revocarii suspendarilor licentelor clasa a ll-a, membrii
Comitetului de supraveghere au incalcat urmatoarele prevederi legale:

1. Articolul 12, alin. (1) din OUG 77/2009 conform caruia ,Licenta de
orgonizare a jocurilor de noroc se acordd operatorului economic care indeplineste
conditiile pentru organizarea activitdtilor ce fac obiectul prezentei ordonante de
urgentd si este valabild 10 ani de la data acorddrii, exceptie fdcand jocurile de
noroc definite la art. 10 alin. (1) lit. p) pet. (i), unde valabilitatea este de 3 luni
pentru jocurile de noroc temporare, cu condifia pldtii taxei de autorizare conform
prevederilor art. 14",

2. Articolul 19, alin. (1) din OUG nr. 77/2009 conform caruia ,,Controlul tehnic
al tuturor masinilor, instalatiilor, dispozitivelor, meselor de jocuri de noroc ;i al
altor mijloace de joc - pentru jocurile traditionale - se exercitd de cdtre Biroul
Romdn de Metrologie Legald sau de cdtre organisme de evaluare a conformitatii,
denumite in continuare firme specializate in domeniu, licentiate de O.N.J.N.".

3. Articolul 149, alin. (2), lit. h) - pct. (i) din Anexa nr. 1 la HG nr. 111/2016
conform caruia ,,operatorul economic va face dovada cd define cel putin una dintre
urmdtoarele certificdri I1SO: I1SO 17025, IS0 17020;".

4. Articolul 1, alin. (2), lit. c) din Anexa 2 la HG 298/2013 conform caruia
Comitetul de supraveghere are ca atributie ,analizarea Tndepunir_ﬁ conditiilor
legale in vigoare in vederea autorizdrii organizdrii §i exploatdrii jacun!'or de‘ noroc.
in analizd se au in vedere documentatiile depuse de operatorii economici solicitanti,
cu incadrarea acestora in prevederile legale in vigoare §i consemnate Fnﬁ notele
intocmite de Directio generald de autorizare jocuri de noroc care insofesc
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respectivele documentatii in cadrul lucrdrilor Comitetului, rezultatele verificdrilor
intreprinse de comisiile de specialisti care verifica indeplinirea fapticd a conditiilor
de autorizare, precum §i alte documente sau precizdri suplimentare formulate de
Operatorii economici solicitanti, alti operatori economici ori autoritdti;".

3. Articolul 5, alin. (7) din Anexa 2 la HG 298/2013 conform caruia ,,Comitetul
va analiza situafia prezentatd, cu respectarea prevederilor prezentului regulament
s a legislatiei in vigoare",

B. Prin acordarea licentelor clasa a Il-a pentru organisme de evaluare a
conformitatil unor operatori economici care au prezentat ca dovadi a faptului ca
sunt firme specializate in domeniul jocurilor de noroc certificate de acreditare
conform cerintelor standardelor 1SO 17020 sau 1SO 17025 pentru alte domenii de
activitate decat cel al jocurilor de noroc, respectiv prin modul de abordare a
situatiei privind suspendarile si revocarea suspendarilor licentelor clasa a li-a,
personalul din cadrul ONJN implicat, pe |anga prevederile de la art. 12, alin. (1) si
art. 19, alin. (1) din OUG nr, 77/2009, respectiv art, 149, alin. (2), lit, h) - pct. (i)
din Anexa nr. 1 la HG nr. 111/2016, a incilcat si urmatoarele prevederi legale:

1. Articolul 368, lit. a) din QUG nr. 37/2019, suprematia Constitutiei si a legii,
principiu conform caruia persoanele care ocupd diferite categorii de functii au
indatorirea de a respecta Consti tutia si legile tarii.

2. Articolul 368, lit, b) din OUG nr. 37/2019, prioritatea interesului public, in
exercitarea functiei detinute.

3. Articolul 368, lit. h) din QUG nr, 57/2019, cinstea si corectitudinea, principiu
conform cdruia in exercitarea diferitelor categorii de functii ocupantii acestora
trebuie sd fie de bund-credintd,

4. Articolul 430, alin. (1) din OUG nr 37/2019, indatorirea respectarea
Constitutiei si a legilor, conform céreia wfunctionarii publici au obligatia ca prin
actele si faptele lor sa promoveze suprematia legii, sd respecte Constitutia si legile
(arii, statul de drept, drepturile si libertdtile fundamentale ale cetdfenilor in
relatia cu administratia publicd, precum si a4 actioneze pentru punerea in aplicare
a dispozitiilor legale in conformitate cu atributiile care le revin, cu aplicarea
normelor de conduitd care rezultd din indatoririle prevdzute de lege”,

J. Articolul 431, alin. (1) din OUG nr. 57/2019, indatorirea profesionalismul si
impartialitatea, conform careia ,functionarii publici trebuie sd exercite functia
publicd cu obiectivitate, impartialitate si independentd, fundamentdndu-si
activitatea, solutiile propuse si deciziile pe dispozitii legale si pe argumente
tehnice i sd se ab{ind de la orice faptd care ar putea aduce prejudicii persoanelor
fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici.”

6. Articolul 434, alin. (1) din OUG nr. 57/2019, indatorirea loialitatea fata de
autoritatile si institutiile publice, conform cireia wfunctionarii publici au obligatia
de a apdra in mod loial prestigiul autoritdtii sau institutiei publice in care isi
desfdsoard activitatea, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate
produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteig. "

7. Articolul 449, alin. (1) din QUG nr. 57/2019, conform céruia ,in procesul de
luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia sa actioneze conform prevederilor
legale si sa isi exercite capacitatea de apreciere in mod fundamentat $i impartial.

8. Articolul 5, alin. (6) din Anexa 2 la HG 298/2013 conform caruta ,,Directia
generald de autorizare jocuri de noroc analizeazd documentele prevdzute la alin. (2)
sub aspectul continutului legal obligatoriu al dosarului, inainténd Comitetului note
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de prezentare care con

tin propuneri in vederea modului de solutionare a solicitdrii
sau sesizdrii."

Incalcarea de catre functionarii publici a prevederilor legale prezentate

constituie abateri disciplinare in conformitate cu urmatoarele prevederi din OUG nr.
57/2019:

- Art. 492, alin. (2), lit. b, neglijenta repetata in rezolvarea lucririlor.
- Art. 492, alin. (2), lit. k) incilcarea prevederilor referitoare la indatoriri 5i

interdictii stabilite prin lege pentru functionarii publici, altele decat cele
referitoare la conflicte de interese si incompatibilitati.

in conformitate cu procedura operationald PO-38.1 Verificarea activitatii
structurilor din cadrul ministerului si al entitatilor publice care functioneazi in
subordinea si sub autoritatea Ministerului Finantelor, aprobatd prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 680/11.06.2015, prin aprobarea raportului de citre

ministrul finantelor, masurile dispuse devin sarcini de serviciu pentru persoanele
desemnate si sunt obligatorii,

Cu deosebita consideratie,

ST R pt>



